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1 Uvod

Vladni koncepce boje proti korupci na léta 2023 az 2026 (dale jen ,,Koncepce®) predstavuje
sttednédoby strategicky protikorupcni dokument vlady shrnujici zékladni vychodiska vladni
protikorup¢ni politiky. Cilem Koncepce je shrnuti minimélniho institucionalniho a obsahového
ramce protikorupcni politiky vlady, pficemz jeji Casova pisobnost o rok piesahuje
piedpokladanou délku stavajiciho volebniho obdobi tak, aby byla garantovana jeji realizace
1 v dob¢ konstituovani nové vlady, resp. v prvnim roce jeji existence, kdy dochazi k definovani
novych pfistupt k vefejnym politikam.

Vlada povazuje na zaklad¢ predchozich zkuSenosti za nezbytné redefinovat protikorupéni
politiku v tom smyslu, aby nedochézelo k vyprazdnéni obsahu boje proti korupci a dulezité
protikorupéni normy byly disledné prosazovany v Poslanecké snémovné. Etalonem Koncepce
a vladni protikorupéni politiky je proto jeji mensi ambiciéznost z hlediska kvantity
pfedsevzatych opatieni. Zasadni akcent je kladen na prosazeni téch protikorupcnich opatieni,
ke kterym se Ceska republika zavazala na mezinarodni trovni, resp. ktera ji byla ze strany
mezindrodnich organizaci, hodnoticich mechanismti ¢i platforem ulozena, a déle téch
protikorup¢nich opatieni, k jejichz prosazeni se vladda zavdzala ve svych oficidlnich
programovych dokumentech, zejména programovém prohlaseni vlady, planech legislativnich
praci vlady a dalSich. Vlada je pfesvédcena, Ze pokud bude prosazena alespoil vétsi ¢ast touto
logikou stanovenych opatieni a tato budou ucinné napliiovdna, bude se jednat o vyrazny
kvalitativni posun.

Jakkoliv vlada redefinuje vyse uvedenym zptisobem pfistup k realizaci protikorupéni politiky,
tak do zna¢né miry navazuje na predchozi strategické protikorupéni dokumenty, které se
ukazaly jako funkéni a samy o sobé nebyly pfi¢inou nedostate¢né vile k prosazovani
protikorup¢nich opatieni. Koncepce se tedy bude opirat o obdobné nastroje protikorup¢ni
politiky vlady, kterymi budou provadéci akéni plany boje proti korupci specifikujici konkrétni
podobu prosazovanych protikorupcnich opatieni, protikorupéni screening navrha pravnich
predpisti spocivajici v hodnoceni jejich korupcnich rizik (Corruption Impact Assesment)
a fungovani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,,Rada‘) coby poradniho organu
vlady, ktery bude svymi stanovisky reagovat na aktualni potieby v protikorup¢ni oblasti.

Obsah Koncepce 1 vzhledem k deklarované kontinuité s ptredchozimi protikorupénimi
dokumenty navazuje na dosud provedené analyzy. V minulosti bylo zpracovano nékolik
analytickych dokumentt, z nichz nejvyznamné;jsi — Vychodiska pro vytvoteni protikorup¢niho
strategického dokumentu Ceské republiky pro obdobi po roce 2017' — je nadale z vétsi asti
platny a tato Koncepce se na n¢j analyticky a koncepcné odkazuje. Soucasné je Sociologickym
tstavem Akademie véd Ceské republiky ve spolupraci s Ministerstvem spravedlnosti coby
aplikacnim garantem a gestorem protikorup¢ni politiky vlady realizovan projekt Korupce
ve vybranych sektorech v Ceské republice a moznosti jejiho sniZeni, diky kterému je
analyzovana mira korupce ve vybranych sektorech a pfipravovana replikovatelna sada otdzek
za ucelem realizace systematického sbéru dat v protikorupcni oblasti.

V uplynulém obdobi se v prob&hlych mezinarodnich srovnanich ukézalo, ze Ceska republika
v boji proti korupci stagnovala, a je tak tieba nyni prosadit nékolik zasadnich opatieni, jejichz

! http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/tiskove-zpravy/Vychodiska-pro-vytvoreni-protikorupcniho-
strategickeho-dokumentu-Ceske-republiky-pro-obdobi-po-roce-2017.pdf
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splnéni by pomohlo zlepsit situaci nikoliv pouze v abstraktnich zebticcich, nybrz ve faktickém
Zivoté jejich ob&and. Ceska republika zaroven &eli soubéhu nékolika bezprecedentnich krizi
a zhorSend ekonomickd situace ma zasadni vliv na citlivost ob¢anti vii¢i projeviim korupce,
resp. obchdzeni pravidel privilegovanymi skupinami, prohlubovani nerovnosti,
nehospodarnému nakladéani s majetkem statu apod. V1ada diky efektivni protikorupéni politice
pfindsejici konkrétni feSeni bude moci UspéSne Celit narlstajicim antisystémovym
¢i protidemokratickym naladam ve spolecnosti.

2 Nastroje boje proti korupci na vladni urovni

Akcni plany boje proti korupci (déle jen ,,ak¢ni plany*) predstavuji osvédceny a funkéni zptsob
realizace dosazeni cilii Koncepce tim, Ze v jednoleté ¢i dvouleté periodicite stanovi konkrétnéjsi
podobu protikorupénich opatteni zakotvenych Koncepci a soucasné umoziuji operativné
reagovat na aktudlni situaci zarazenim protikorupcnich opatfeni v Koncepci neuvedenych.
Plnéni protikorupénich opatieni uvedenych v ak¢énich planech bude pravidelné vyhodnocovano,
projednavano Radou a vyhodnoceni nasledné schvalovano vladou.

Hodnoceni korupcnich rizik v legislativnim procesu (Corruption Impact Assessment; CIA) je
preventivnim nastrojem boje proti korupci, ktery ukladd piredkladateli navrhu pravniho
ptedpisu, aby v divodové zpravé a ptipadné i v Zavéreéné zprave z hodnoceni dopadt regulace
s vyuzitim Metodiky hodnoceni korupénich rizik identifikoval korupcni rizika. Nésledné
Ministerstvo spravedlnosti coby gestor protikorupéni politiky vlady primdrné v mezirezortnim
pripominkovém fizeni provedené hodnoceni korup¢nich rizik navrhovaného pravniho piedpisu
posoudi a v pifipadé potfeby vici nému uplatni pfipominky. U ndvrha pravnich ptedpist
s nejvyssi predpoklddanou mirou korupénich rizik, ale naopak i s vysokym protikorupénim
efektem, je planem legislativnich praci vlady na dany rok stanoveno, ze se jimi bude obligatorné
zabyvat Rada. Projednani vySe zminénych navrhi ptedpisti je v rdmci planu legislativnich praci
vlady navrhovano na zékladé expertniho vyhodnoceni utvarem Ministerstva spravedInosti nebo
na zaklad¢ piislusného usneseni Rady, zpravidla v rdmci schvalovani planu jeji ¢innosti
na nasledujici obdobi. V takovém ptipad¢ Rada schvali k navrhu pravniho pfedpisu stanovisko,
které je souCasné s navrhem pro informaci a ke zvaZeni piedloZeno vlade.

Rada slozena ze zéstupct vlady, organti ¢innych v trestnim fizeni, izemnich samospravnych
celkli, hospodaiskych partnerti, profesnich komor, neziskovych organizaci a akademického
sektoru je korektivem vladni protikorupcni politiky majicim potencial jejiho usmériovani
z expertnich pozic. Coby poradni organ vlady s vyuZitim svych jiz existujicich pracovnich
komisi miize vladé¢ predkladat odborna stanoviska, navrhovat nova protikorupéni opatieni
a podilet se na utvaieni protikorup¢ni politiky vlady.

Dlouhodoby a systematicky sbér strukturovanych a analytickych dat z terénu v problémovych
sektorech vcetné zpracovani sektorovych analyz gestory danych agend umoziuje 1épe
navrhovat uc¢inna a zacilend protikorup¢ni opatieni, a to na sociologicko-védeckém zakladé.
Zaroven je v ramci hodnoceni napliovani jednotlivych opatfeni koncepce ucelné se dale
zabyvat hledanim a rozvojem vhodnych nastrojti, které budou vedle procesniho hodnoceni
piinaSet moznost podrobngjsiho hodnoceni dopadti, coz v podminkdch CR prozatim neni
pro vyzkumné velmi specifickou oblast korupce jednoduse proveditelné.



Aktivni a konstruktivni piisobeni Ceské republiky v mezinarodnich organizacich, hodnoticich
mechanismech a platformach predstavuje v podminkdch globalizovaného a vzijemné
propojené¢ho svéta jeden z neodmyslitelnych néstrojt, jak plisobit proti korupénimu jednani
a korup¢nim sitim na mezindrodni a nadndrodni Grovni a pfijimat koordinovana a synergicka
opatfeni proti takovému korupcnimu jednéni, které by pouze na narodni urovni nemohlo byt
ucinné omezovano. Mezinarodni spoluprace zaroven poskytuje moznost sdileni ptikladt dobré
praxe, na jejichz zakladé mohou byt cilend protikorupéni opatfeni upravend dle narodniho
kontextu pfijimana rychleji, u¢innéji a s niz§imi naklady na jejich vyvoj.

3 Prioritni oblasti protikorupéni politiky vlady

Protikorupcni politiku vlady charakterizuji C¢tyfi prioritni oblasti vyplyvajici primarné
z mezinarodnich zavazka Ceské republiky a programovych dokumentt vlady:

e Vykonnd a nezavisla vefejna moc,

e Transparentnost a otevieny ptistup k informacim,

e Hospodarné nakladéni s majetkem statu a

e Rozvoj obcanské spolecnosti.

NizZe uvedend opatfeni zahrnuta v téchto oblastech ptedstavuji obsahové minimum budoucich
akénich plant. Do akénich plantt vSak mohou byt zafazena dalsi protikorupéni opatieni,
napfi. na zdklad¢ podnétu Rady, aktudlnich priorit vlady ¢i realizace sbéru dat v terénu.

3.1 Vykonna a nezavisla verejna moc
Statni sprava

Vlada se v programovém prohlaseni zavazala k tomu, ze Gfady budou efektivnéjsi, oteviené;si
abudou posilovat svou kompetenci. Za timto uCelem byla schvialena novela zakona
¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozd¢jsich predpisti (dale jen ,,zdkon o statni
sluzbé*), diky které dochazi ke zjednodusSeni a zrychleni procesu vstupu do statni sluzby,
rozsifeni okruhu osob, které se mohou ucastnit vybérovych fizeni na pfedstavené, nahrazeni
naméstkll pro fizeni sekce vrchnimi fediteli sekce a zavedeni funkéniho obdobi predstavenych
s vyjimkou vedoucich odd¢€leni a dale ke zménam v Cerpani studijniho volna k individualnim
studijnim Gceliim a sluZebnim hodnoceni. Ministerstvem vnitra bude soucasné pifedloZzen navrh
zakona, kterym se méni zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich
predpisi. Cilem navrhované zmény pravni Upravy statni sluzby je celkové modernizovat
sluZzebni vztahy, a to zejména smérem k aplikaci klasickych personalnich procest, zjednoduseni
a zrychleni postuptli, snizeni administrativni ndro¢nosti, dosazeni vys§i miry propustnosti
zameéstnaneckych pomérl naptic vetejnou spravou a zavedeni koncepéniho systému vzdélavani
statnich zaméstnancti apod., a tim dosaZeni moderni, oteviené, efektivni a flexibilni statni
sluzby a statni spravy. Ruku vruce stim vsSak budou diikkladné¢ zhodnocena korupéni
a souvisejici rizika jednotlivych variant navrhovanych feSeni, a to mimo jiné prostiednictvim

jejich projednani Radou.

Ministerstvo spravedlnosti bude pokracovat v rozvijeni potencialu compliance programu statni
spravy sui generis, kterym je Ramcovy rezortni interni protikorupéni program.
Ve spolupraci se zastupci ustiednich spravnich Ufadt bude ministerstvo v Mezirezortni
koordinac¢ni skupiné pro boj s korupci usilovat o nastaveni u€innych a vzhledem k jejich ucelu
pfimétenych preventivnich protikorupcnich opatieni uvnitt sluzebnich ufadi.
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Protikorupcni reformy v této oblasti budou napliiovany v souladu a synergii s ostatnimi
relevantnimi koncep&nimi materialy, napf. Strategickym ramcem Ceské republiky 2030,
Koncepci Klientsky orientovana veiejna sprava 2030 nebo strategii Digitalni Cesko.

W

Novelou zikona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, ve znéni pozd&jsich predpisi, bude posilena nezavislost U¥adu pro dohled
nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti (dale jen ,,Ufad“) a zpiesnéna
kompetence piedsedy Utadu a ¢lentt Utadu, nebot’ soudasnd pravni prava je v tomto ohledu
nejasna a nedostate¢na a zptisobuje problémy v chodu Ufadu, jak ukazuje praxe prvnich 6 let
jeho fungovani.

GRECO

Skupina statii proti korupci pii Radé Evropy (GRECO) ulozila Ceské republice
ve 4. hodnoticim kole fadu doporuceni zamétenych na prevenci korupce ve vztahu k soudciim,
statnim zastupciim a ¢leniim Parlamentu. V uplynulém obdobi byl u¢inén pokrok pfi jejich
plnéni, nicméné nadale pretrvavaji nesplnéna ¢i jen ¢astecné splnénd doporucent, kterd budou
feSena v roce 2023 a v letech nésledujicich. Konkrétni opatfeni smétujici k naplnéni doporuceni
GRECO budou specifikovana v akénich planech. Soucasné bylo ze strany GRECO zahajeno
5. hodnotici kolo zamétené na centralni iroven statni spravy, tj. primarné ustiedni spravni
urady, jejich vrcholné funkcionare a dale na organy ¢inné v trestnim rizeni. V dobé
schvalovani Koncepce nebyla zndma doporuéeni ulozena ze strany GRECO Ceské republice
v 5. hodnoticim kole, po jejich zvefejnéni budou opatieni smetujici k jejich splnéni pfedstavena
rovnéz v akénich planech.

Organy cinné v trestnim rizeni

Ministerstvem spravedlnosti byl do mezirezortniho fizeni rozeslan a néasledné vlad€ bude
ptedlozen navrh novely ziakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozd&jSich
predpisii, kterd pfinese zmény v postaveni vedoucich statnich zastupcli, mimo jiné
i s piihlédnutim k dosud nesplnénym doporuc¢enim GRECO tykajicim se statnich zastupcii
ulozenym Ceské republice ve 4. hodnoticim kole. Novela bude obsahovat zdkonné diivody
pro odvoléani nejvyssiho statniho zastupce, jehoz odvolani bude pfezkoumatelné soudem, dale
zavede funkéni obdobi statnich zastupct, pravidla pro jejich transparentni vybér, podminky
jejich odvolani, aj. Soucasné budou pfijata opatteni k posileni odpovédnosti statnich zastupcii
(ta budou obsazena 1 v novele zakona ¢. 7/2002 Sb.).

Jako soucast reforem zahrnutych v komponenté ¢. 4.3 protikorup¢ni reformy Narodniho
planu obnovy CR, ktery je financovan z rozpoétu EU, a v nivaznosti na doporudeni
GRECO byly feSeny dva legislativni navrhy, a to novela zakona ¢. 6/2002 Sb., o soudech,
soudcich, prisedicich a statni spravé soudii a 0 zméné nékterych dalSich zakoni (zakon
o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpisii a novela zakona ¢. 7/2002 Sb., o Fizeni
ve vécech soudcii, statnich zastupct a soudnich exekutorii, ve znéni pozd¢jSich predpisii
a dal$ich souvisejicich zakontl.

Cilem novely zédkona o soudech a soudcich, ktera byla pfijata s G¢innosti od 1. 1. 2022, bylo

v

zakotveni objektivnich pravidel pro vybér soudcii a soudnich funkcionait a podrobnéjsi uprava
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V ramci novely zdkona ¢. 7/2002 Sb., ve znéni pozd¢jSich piedpisi, ktera bude predlozena, je
cilem posileni zaruk zakonnosti fizeni ve vécech soudci, statnich zéastupcti a soudnich
exekutori zavedenim odvolaciho pfezkumu a zvySeni efektivity fizeni ve vécech soudci,
statnich zastupcti a soudnich exekutorti.

Zejména se bude jednat o zavedeni dvoustupniového karného tizeni, aby v souladu s pozadavky
GRECO byla zavedena moznost odvolani proti rozhodnuti. Novela upravi prabeh fizeni,
sloZzeni karnych senatii na obou stupnich, druhy karnych postihli. Rovnéz ptinese nékteré prvky
v oblasti posileni odpovédnosti soudcti a statnich zastupct.

V ramci realizace projektu ,,Zintenzivnéni boje proti korupci zvySovanim povédomi
veiejného sektoru se zaméienim na soudce, organy ¢inné v trestnim Fizeni a vefejnou
spravu® (dale jen ,,protikorupcni projekt™) financovaného z fondi EHP bude Ministerstvo
spravedlnosti ve spolupraci se zastupci soudcii a statnich zastupct diskutovat dosavadni
zkuSenosti s aplikaci jejich profesnich etickych kodexii a navrhy moznych zmén ¢i doporuceni.
V prubéhu protikorupéniho projektu bude zpracovana komparativni studie zaméfend
na nejpodstatnéjsi aspekty etickych kodexti soudct a statnich zastupcl ve vybranych statech.
Dale bude realizovana odborna konference, na které budou predstaveny vystupy z realizace
projektu v oblasti etickych kodexd.

3.2 Transparentnost a otevieny pristup k informacim
Navrh regulace lobbovani

Prostiednictvim reformy v Narodnim planu obnovy Ceské republiky bylo Ceské republice
Evropskou komisi uloZeno pfijmout do 1. ctvrtleti roku 2026 pravidla pro lobbovani,
a to ve formé¢ zédkona. Navrh ziakona o lobbovani by m¢l obsahové do zna¢né miry vychéazet
znavrhu projednavaného v minulém volebnim obdobi Poslaneckou snémovnou. Jeho
zakladnimi parametry by s ohledem na jeho vymahatelnost mély byt definice lobbovani
a pfislusnych vyjimek, definice lobbisty, vycet lobbovanych osob, ziizeni registru lobbisti
a lobbovanych a stanoveni skutkovych podstat pfestupkli za poruSeni zdkona. Jako prvek
dalezity pro spravnou funkc¢nost regulace lobbovani se jevi zakotveni lobbistické stopy
pravniho piedpisu.

Navrh regulace lobbovani bude schvalen vlddou v roce 2023 s tim, ze bude nasledovat hledani
politického kompromisu v Parlamentu.

Strret zajmii

Vlada se v programovém prohlaSeni zavazala k prosazeni novely zakona o stietu zajmi, ktera
by zabranila pfiliSné kumulaci politické, ekonomické a medidlni moci tak, aby politicka
1 hospodarska soutéz nebyly deformovany a probihaly transparentn¢ a za rovnych podminek.
Odpovidajici novela (snémovni tisk ¢. 110), ktera by naplilovala vySe citované zavazky
z programového prohldsSeni vlady, je dosud pfedmétem politickych diskuzi v Poslanecké
snémovne. Prabéh jejiho dalSiho projednani a schvalovani je pfitom odvisly od politické viile
zakonodarce formované v Poslanecké snémovné.

V ramci protikorupéniho projektu budou v oblasti stietu zajml probihat synergické aktivity
spoCivajici ve zpracovani komparativni studie, organizace odborné konference



a osvétovych aktivitdich sméfovanych primarné vaéi soudclim, statnim zastupcim
a zam¢stnanclim vetejného sektoru.

Dotace poskytované z narodnich zdroji

Jako nezbytné opatfeni vyrazné zvysSujici transparentnost nakladani s vefejnymi prostiedky
vlada povazuje zavedeni jednotné verejné evidence dotaci a provazani udaji v ni
spravovanych s evidenci skuteCnych majitelti tak, aby informace o pfijemcich vefejnych
prostiedkll, véetné jejich skuteCnych majiteld, byly vetfejnosti volné¢ dostupné v piehledné
podobé umoziujici dalkovy piistup. Vysledny informacni systém by meél byt intuitivni
a uzivatelsky ptivétivy. Zvazeno by mélo byt, jak vyhledavani ucinit dostate¢né komplexnim,
napiiklad pomoci moznosti automatizovan¢ konsolidace dotaci (pro koncerny).

Otevrena data

Vlada se zavézala ke zrychleni procesu otevirani dat (open data) a aktualizaci otevienych
dat na vSech Ufadech vefejné spravy. Strategické a dals$i materialy, které si stat zadava ¢i vytvari
a nepodléhaji utajeni (bezpecnost a obrana statu), budou dostupné pro jiné orgdny vetejné

vvvvv

a t¢lovychovy pokracovat v otvirani dat o vzdélavani a vzdélavaci soustavé a Ministerstvem
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pro mistni rozvoj budou rozsifena a zpristupnéna data v systému Databaze strategii.
Partnerstvi pro otevirené viadnuti (OGP)

V oblasti transparentnosti a oteviené¢ho ptistupu k informacim hraje dilezitou roli iniciativa
Partnerstvi pro otevicené vladnuti (OGP), jiz je Ceska republika ¢lenem. Potencial tohoto
Clenstvi chce Ceska republika dale rozvijet a pokradovat v zapodatém procesu, proto
is vyuzitim dialogu s obcanskou spolec¢nosti a v synergii s aktivitami OECD ve vztahu
k Doporuc¢enim Rady k otevienému vladnuti z roku 2016 bude usilovat o pokrok v napliiovani
principti otevieného vladnuti v Ceské republice.

Evidence skutecnych majitelii

V souladu s pfijatym zavazkem obsaZenym v Akénim planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti na obdobi let 2023 az 2024 budou analyzovany efektivita a pripadné
nedostatky fungovani evidence skutenych majiteli. Analyza by méla potvrdit existenci
ptedpokladanych probléma a identifikovat jejich rozsah. Nésledné je tfeba analyzovat
jednotlivé mozné ptiCiny popisovanych problému. S ohledem na zjisténé pti¢iny ma dojit
k analyze a navrhu moZnych feseni, at’ uz legislativnich ¢i nelegislativnich. Analyza by se méla
vénovat vyhodnoceni pfinosu a moznosti zejména zmén systému sankci, zmén v feSeni
nesrovnalosti (sjednoceni postupti, vétsi odbornost, zpoplatnéni zmény zapisu soudem v fizeni
o nesrovnalosti), zavedeni automatickych mechanismi v informaénim systému (se zaméfenim
na sniZzeni administrativni naro¢nosti) a zmén ve vyhodnocovani navrhi a zapisu.

3.3 Hospodarné nakladani s majetkem statu
Verejné zadavani

Vlada se zavazala k tomu, Ze pfedloZi novelu zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist a dale pfipravi reformu Utadu pro ochranu hospodarské
soutéze a posili jeho metodickou roli tak, aby byl garantem férové soutéze umoziujici rozvoj
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hospodaiské soutéze bude predmétem dalSich politickych diskuzi. Poslanecka snémovna
nicméné projednd snémovni tisk €. 249, prostiednictvim kterého vldda zejména reaguje
na obsah odivodnéného stanoviska Evropské komise, které se tyka nedostatecné transpozice
nékterych pravidel stanovenych v zaddvacich smérnicich, a to pfedev§im ve vztahu
ke stanoveni piedpoklddané hodnoty vefejnych zakazek pravidelné povahy a v otdzce
ptipustnosti Gstniho jedndni v zadavacim fizeni.

Vedle legislativni aktivity v oblasti vefejnych zakazek bude vlada v souladu se svymi zavazky
v programovém prohlaseni klast diraz na rozsireni metodické podpory zaméfené s vyuzitim
piikladii dobré praxe na vybrané sektory, druhy komodit a sluzeb tak, aby zadavatelé¢ mohli
pii svych nakupech Iépe vyvazit pozadavky na cenu a kvalitu a dal$i nefinan¢ni kritéria.

V souladu s transparentnim pfistupem k zaddvacimu fizeni bude podporovano zapojeni
veiejnosti do monitorovani verejného zadavani. Zapojeni nezavislého zucastnéného
pozorovatele do zadavaciho fizeni a provadéni vefejné zakazky smétfuje k posileni
protikorup¢ni odolnosti pii zadavani vefejnych zakazek. Jednim z vhodnych nastroji jsou
napiiklad tzv. Pakty integrity, jejichz SirSimu vyuziti v soucasnosti brani nizké povédomi
o0 nastroji mezi zadavateli a vetejnosti.

Navrhy zdkonit smeérujici k posilent transparentnosti, efektivité uradu a jejich hospoddrnéjsimu
nakladani s majetkem stdtu

Spole¢nym jmenovatelem nize uvedenych navrhi zékont, k jejichz predlozeni se vlada
zavazala, je posileni transparentnosti, digitalizace a vétsi efektivita uradu ve svéfenych
oblastech. Jakkoliv se nejednd o primarné protikorupéni normy, jde o normy v oblastech
s vyskytem korupce a souvisejicich nezadoucich jevi, kterym je tfeba veénovat zvySenou
pozornost, proto se jimi bude zabyvat Rada, aby posoudila miru korupcnich rizik spojenych
s danym navrhem a ptipadné ve formé doporuceni piedkladateli navrhla jeho adekvatni ipravy.

Vlada predlozi novelu zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, tak, aby bylo vefejnosti
prostiednictvim Portalu stavebnika zajiSténo rychlé, transparentni, digitalni a ob¢anovi blizké
stavebni fizeni. Digitalizace a v&t$i mira transparentnosti stavebniho fizeni by mély pfispét
k eliminaci korup¢nich rizik v sektoru, ktery je k projeviim korupéniho chovani nachylny.

Vlada se zavéazala prostfednictvim novely zakona ¢&. 13/1997 Sb.,, o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdg&jsich piedpisti transformovat Reditelstvi silnic a dalnic na statni
podnik, ktery bude efektivné;si pii piiprave, realizaci a zabezpec€eni drzby a provozu staveb.

Vlada ptedlozi navrh ziakona o vefejnych drazbach, ktery bude prostfednictvim piesnéjsi
upravy elektronickych drazeb podporovat jejich Castéjsi vyuzivani. Rovnéz diky navrhu bude
posilena pravni jistota subjektl dotenych v rdmci drazebniho procesu a vymahatelnost
zakonem stanovenych povinnosti.

Navrh zikona o odnéti nebo omezeni prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon
o vyvlastnéni) pfispéje k efektivnéj§imu a Casové méne narocnému feseni majetkopravnich
vztahil pti ptipravach vyznamnych staveb.

V ramci navrhu energetického zakona a navrhu ziakona pro podporu dekarbonizace
a energetické bezpetnosti Ceské republiky budou krom& mnoha jinych cilti navrhované
regulace podpofeny obce a dalSi subjekty zjednodusenim administrativy ve stavebnictvi.
Soucasné bude posilena ochrana zakaznikd a posileny nastroje statu pro vykon dohledu nad



energetickym trhem. U zminénych navrha bude z hlediska vécného zaméteni Koncepce kladen
diiraz na sledovani korup¢nich rizik tak, aby navrhy nerozsitfovaly prostor pro korupci.

Opatreni proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu

Cilem navrhu novely zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci
vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozdé¢jSich piedpist bude
zavedeni legislativnich opatieni obsazenych v Akénim plénu ke Zpravé z druhého kola
narodniho hodnoceni rizik (NRA) v AML/CFT oblasti (opatfeni proti prani Spinavych penéz
a financovani terorismu) a dale odstranéni nékterych nedostatkli identifikovanych v ramci
hodnoceni vyborem Moneyval Rady Evropy.

Rizeni a kontrola verejnych financi

Dlouho otevienou otazkou ziistava systémové feSeni fizeni a kontroly vetejnych financi. Vlada
proto ptedlozi véeny zamér zakona o Fizeni a kontrole verejnych financi, ktery mimo jiné
povede ke komplexni revizi systému kontrol vefejnych prostiedkl s diirazem na posileni prvkl
hospodérnosti, efektivity a ucelnosti ana snizovani administrativni z4téZe na strané
kontrolovanych osob.

Opatieni v boji s podvody a korupci v ramci fondu EU

V ramci oblasti vyuziti fondi EU v programovém obdobi 2021-2027 bude dokonceno
promitnuti hlavnich opatfeni ze Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci EU fonda
do ptipravy Jednotného ndrodniho radmce dle §17a zdkona €. 248/2000 Sb., plnd implementace
se predpoklada dokoncit do bifezna 2023. Vramci budovani prostfedi odolného
proti podvodnému a korupénimu jednani se ptedpoklada realizace dalSich evaluaénich aktivit
v této oblasti pro pripadnou optimalizaci nastaveni metodického prostiedi a postupii
na vSech drovnich implementace EU fondi. Metodické prostfedi bude také upravovano
v ptipad¢ relevantni legislativnich zmén v této oblasti jak na narodni, tak EU Grovni.

3.4 Rozvoj ob¢anské spole¢nosti
Ochrana oznamovatelii protipravniho jednani

Stézejni protikorupcni prioritou tohoto volebniho obdobi je prosazeni navrha zakonu
transponujicich smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 o ochrané osob,
které oznamuji porusSeni prava Unie (dile jen ,,smérnice”). Vysledkem bude pfijeti
komplexni pravni Gpravy poskytujici oznamovatelim protipravniho jednani u¢innou ochranu.
Tato ochrana pfitom muze vyraznou mérou prispét také k prevenci, odhalovani i trestani
oznamované protispolecenské Cinnosti, a tim poskytovat ochranu vyznamnym vefejnym
zajmum.

Ministerstvo spravedlnosti bude paraleln¢ s legislativnim procesem transpozi¢nich navrhi
zékonl vyvijet Fadu komplementarnich aktivit smérujicich ke zvySeni informovanosti
o piinosu projednavanych navrhi a obecné o oznamovatelich protipravniho jednani
a potrebé jejich adekvatni ochrany, jedna-li se o relevantni ozndmeni. Vedle pokracujiciho
zajisténi fungovani vnéjSiho oznamovaciho systému bude Ministerstvo spravedlnosti
pokracovat v metodické ¢innosti ve vztahu k subjektim povinnym zfidit vnitini oznamovaci
systém a dale v osvétové Cinnosti zamétené na Sirokou vetejnost. Jednou z takovych cilenych
aktivit realizovanych diky protikorupénimu projektu bude medialni kampan na podporu
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informovanosti vefejnosti o ochran¢ oznamovateli protipravniho jednani. Soucasné¢ bude
uspofadana odborna konference, na které budou prezentovany vystupy z komparativni
studie, jejiz zpracovani bude financovano rovnéz z prostiedki urcenych na realizaci
protikorup¢niho projektu. V neposledni fadé bude vénovéana pozornost $kolenim urcenym
pro soudce, stitni zastupce, zaméstnance verejného sektoru a povinné subjekty
ze soukromého sektoru tak, aby byly prohloubeny jejich znalosti v oblasti ochrany
oznamovateld protipravniho jednani.

Vyse popsané legislativni a nelegislativni aktivity vyplyvaji z fady mezinarodnich zavazki
Ceské republiky, kterymi jsou zejména povinnost transponovat smérnici, realizovat
reformu zakotvenou Narodnim planem obnovy CR ¢&i splnit zavazek Akéniho planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP). Nerealizace citovanych zavazkl by
pro Ceskou republiku méla zdvazné finanéni a reputaéni dopady.

Ministerstvo spravedlnosti zaroven bude pokracovat v podpore protikorupcnich aktivit
nestatnich neziskovych organizaci prostiednictvim dota¢niho programu Prevence
korupéniho jednani, ktery je zaméfen mimo jiné na vzdé€lavani studentl stfednich Skol
v oblasti prevence korup¢niho jednani coby soucasti rimcovych vzdélavacich programii se
zaméfenim na téma oznamovani protipravniho jednani. Zaméteni dota¢niho programu lze
do budoucna dle aktudlnich priorit a identifikovanych potfeb dale modifikovat naptiklad
vzhledem k zaktim zakladnich Skol, nebo k pienosu dobré praxe mezi $kolami navzajem.

Pilotni implementace Metodiky participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich
a pracovnich organech a pri tvorbé dokumentii statni spravy

V ramci plnéni zavazku zakotveného Akénim planem Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti a zaroven tkolu obsazeného ve Strategii spolupréace vefejné spravy s NNO na 1éta 2021
az 2030 bude probihat vyjednavani s ministerstvy o jejich zapojeni do pilotniho ovéreni
Metodiky participace nestatnich neziskovych organizaci v poradnich a pracovnich
organech a p¥i tvorbé dokumentii statni spravy (dale jen ,,Metodika“) v praxi a vytipovavani
jejich planovanych ¢innosti (napt. renominace ¢lenti do poradnich a pracovnich organt, revize
dokumentil), na kterych by bylo mozné Metodiku ovéfit. Budou realizovana setkéani s rezorty
a nestatnimi neziskovymi organizacemi, na kterych budou ucastnici seznameni s Metodikou
a moznostmi spoluprace na pilotnim ovéfeni a prezentovany vysledky dotaznikového Setieni
ke zmapovani a vyhodnoceni spoluprace ustfednich orgdnt stitni spravy se stfeSnimi
organizacemi a sitémi nestatnich neziskovych organizaci. Navazné dojde k vytipovani rezortl
a k pilotni implementaci samotné.

Korupce ve vybranych sektorech v Ceské republice a moznosti jejiho snizeni

Jednim z avizovanych nastroji boje proti korupci na vladni urovni je dlouhodoby
a systematicky sbér strukturovanych a analytickych dat z terénu v rizikovych sektorech,
ktery bude probihat zejména prostiednictvim realizace a nasledné aplikace vystupii z projektu
Korupce ve vybranych sektorech v Ceské republice a moZnosti jejiho sniZeni, jehoz
nositelem je Sociologicky tistav Akademie véd Ceské republiky a aplikaénim garantem
Ministerstvo spravedlnosti. Hlavnim cilem projektu je pomoci poznatkii ze sociologie,
politologie, prava a kriminologie urcit rozsah a formy korupce ve vybranych spolecenskych
sektorech v Ceské republice a doporucit konkrétni opatfeni, kterd by mohla korupci
v jednotlivych sektorech snizit. Ziskané poznatky napomohou k ur¢eni nejrizikovéjsich oblasti
a k navrZeni, pfipadné zptesnéni, konkrétnich protikorup&nich opatteni, at’ uz legislativni nebo
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nelegislativni povahy. Druhym cilem projektu je piredlozit sadu doporucenych ndstroji
pro replikovatelné, efektivni a validni méfeni piimé a nepifimé zkuSenosti s korupci
ve spolecenskych sektorech. Podle prvnich vysledkii se v riznych sektorech vyskytuji odlisné
formy korupce, akéni plany boje proti korupei musi tuto variabilitu odrazet.

4 Z.avér

Cilem Koncepce je deklarovat usili vlady o prosazeni dulezitych protikorupcnich opatieni,
vymezeni zakladniho ramce a sméru vladni protikorupcni politiky vcetné stanoveni nastroju
boje proti korupci a vymezeni prioritnich oblasti. Je tfeba mit na paméti, ze cilem této Koncepce
neni detailni popis jednotlivych protikorup¢nich opatieni. Ten bude soucasti dokumentti na tuto
Koncepci navazujicich, tj. zejména akénich plant boje proti korupci.

Gestoriim jednotlivych protikorupénich opatfeni se zaroven v souladu s napliovanim zasad
hospodéarnosti nakladani se svéfenymi prostiedky doporucuje, aby veskeré personalni,
materialni a ekonomické naroky v souvislosti s plnénim zadanych ukolt pldnovali a zajiStovali
v ramci limitd stanovenych v rozpoctech na jednotlivé roky pro jednotlivé kapitoly statniho
rozpoctu.
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